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                                                                                                                                                                                           แผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน ( พ.ศ. 2553 - 2556)


















  “ หมอกสามฤดู   กองมูเสียดฟ้า   ป่าเขียวขจี    ผู้คนดี   ประเพณีงาม   ลือนามถิ่นบัวตอง”

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่ทางภาคเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซึ่งห่างจากกรุงเทพมหานครมากที่สุดในภาคเหนือ มีระยะทางประมาณ 924 กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 12,681.259 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,969,750 ไร่ ซึ่งใหญ่เป็นอันดับ 3 ของภาคเหนือ และเป็นอันดับ 7 ของประเทศ มีความยาวจากเหนือจรดใต้ประมาณ 250 กิโลเมตร กว้างประมาณ 95 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ ดังนี้
· ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ประเทศสหภาพพม่าด้านรัฐฉานตอนใต้ รัฐคะยาบางส่วน
· ทิศตะวันออก  
ติดต่อกับ  อำเภอเวียงแหง อำเภอแม่แตง อำเภอแม่แจ่ม อำเภอฮอด และ
อำเภออมก๋อย  จังหวัดเชียงใหม่ 
· ทิศใต้  ติดต่อกับ  อำเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก  

· ทิศตะวันตก
ติดต่อกับ  ประเทศสหภาพพม่าด้านรัฐคะยา และรัฐคอทูเล 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีพรมแดนที่ติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า รวมทั้งสิ้น ยาว 483 กิโลเมตร แบ่งเป็นพรมแดนทางบก ยาวประมาณ 326 กิโลเมตร และพรมแดนทางน้ำ ยาวประมาณ 157 กิโลเมตร (ด้านแม่น้ำสาละวิน ยาว 127 กิโลเมตร  และด้านแม่น้ำเมย ยาว 30 กิโลเมตร)  ทุกอำเภอในจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีลักษณะรูปร่างเรียวยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต้ ลักษณะภูมิประเทศ ประกอบด้วยทิวเขาสูงสลับซับซ้อน ตั้งเรียงขนานกันเป็นแนวเหนือจรดใต้ ทิวเขาสำคัญเรียงจากเหนือลงมา คือ ทิวเขาแดนลาว ทิวเขาถนนธงชัย ซึ่งแบ่งเป็น 3 แนว ประกอบด้วย ทิวเขาถนนธงชัยตะวันตก เป็นแนวเขตแดนคั่นระหว่างประเทศไทย กับ ประเทศสหภาพพม่า  ทิวเขาถนนธงชัยกลาง อยู่ระหว่างแม่น้ำยวมและแม่น้ำแม่แจ่ม ส่วนสุดท้าย ทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก เป็นแนวแบ่งเขตระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับจังหวัดเชียงใหม่ ทั้งยังเป็นส่วนที่มียอดเขาที่สูงที่สุด คือ ยอดเขาแม่ยะ ในเขตอำเภอปาย     มีความสูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 2,005 เมตร

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสภาพภูมิอากาศแบบร้อนชื้น แบ่งเป็น 3 ฤดู อย่างชัดเจนคือ   มีอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว มีฝนตกชุกในฤดูฝน ซึ่งมีปริมาณน้ำฝนมากที่สุดในเดือนสิงหาคม  และมีอุณหภูมิสูงสุดในฤดูร้อน คือ สูงสุดในเดือนพฤษภาคม

จากสภาพภูมิประเทศที่เป็นหุบเขาสูง ตั้งอยู่บนที่สูงเหนือระดับน้ำทะเล ทำให้มีอุณหภูมิสูงในเวลากลางวัน และตอนเย็นลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากลมภูเขาในเวลากลางคืน จึงทำให้เกิดหมอกปกคลุมโดยทั่วไปทุกพื้นที่ของจังหวัดในเวลากลางคืน

จังหวัดแม่ฮ่องสอนแบ่งการปกครองออกเป็น  7  อำเภอ 45 ตำบล 415 หมู่บ้าน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 1 เทศบาลเมือง 4 เทศบาลตำบล  44 อบต. โดยแยกเป็นอำเภอ ดังนี้
	อำเภอ
	ตำบล
	หมู่บ้าน
	ครัวเรือน
	ประชากร

	เมือง
	6
	68
	20,155
	55,627

	ขุนยวม
	6
	43
	6,828
	21,750

	ปาย
	7
	62
	11,168
	30,065

	แม่สะเรียง
	7
	77
	18119,
	51,423

	แม่ลาน้อย
	8
	69
	9,653
	34,499

	สบเมย
	6
	58
	13,010
	41,380

	ปางมะผ้า
	4
	38
	6,307
	20,251

	รวม
	44
	415
	98,665
	296,419


ข้อมูลจาก :  ปกครองจังหวัดแม่ฮ่องสอน    กันยายน   2551

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายงานว่าในปี พ.ศ. 2550 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) ตามราคาประจำปี 10,142 ล้านบาท  รายได้เฉลี่ยต่อหัว 34,511 บาท



จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการคมนาคมและการขนส่ง   2   ทาง   คือ ทางบก และทางอากาศ
· การคมนาคมทางบก   มีการติดต่อระหว่างจังหวัดอยู่  5 เส้นทาง  คือ
	เส้นทาง
	ระยะทาง (กม.)
	ใช้เวลาเดินทาง (ชม.)

	ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 108 จาก จ.เชียงใหม่ ผ่าน อ.ฮอด อ.แม่สะเรียง ถึง อ.เมืองแม่ฮ่องสอน
	350
	7

	ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1095 จาก จ.เชียงใหม่ ผ่าน อ.แม่แตง  อ.ปาย ถึง อ.เมืองแม่ฮ่องสอน
	245
	5

	ทางหลวงหมายเลข 1085 จาก อ.แม่สอด  จ.ตาก  อ.สบเมย  อ.แม่สะเรียง  ถึง อ.เมืองแม่ฮ่องสอน  
	394
	7

	ทางหลวงหมายเลข  1295  จากอำเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่  ออกมาที่อำเภอขุนยวม  
	95
	5

	ทางของ  ร.พ.ช.  หมายเลข  5030  จากตำบลวัดจันทร์  อำเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่  ผ่านตำบลห้วยปูลิง  อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  มายังตัวเมืองแม่ฮ่องสอน
	87
	10







ระยะทางจากอำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ไปยังอำเภออื่น ๆ มีดังนี้
	อำเภอ
	ระยะทาง (กม)

	อำเภอเมือง – อำเภอขุนยวม
	67

	อำเภอเมือง – อำเภอปาย
	111

	อำเภอเมือง – อำเภอปางมะผ้า
	64

	อำเภอเมือง – อำเภอแม่ลาน้อย
	134

	อำเภอเมือง – อำเภอแม่สะเรียง
	164

	อำเภอเมือง – อำเภอสบเมย
	192


· การคมนาคมทางอากาศ  

  
  มีเที่ยวบินไป - กลับ จากจังหวัดเชียงใหม่ - จังหวัดแม่ฮ่องสอน   ดังนี้
1.  บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน)  
2.  สายการบินนกแอร์
โดยเปิดให้บริการทุกวัน  และมีสายการบิน  พีบี แอร์  ให้บริการเที่ยวบิน ไป – กลับ จากจังหวัดแม่ฮ่องสอน – กรุงเทพ  บินในช่วงฤดูท่องเที่ยว  ตุลาคม – มกราคม  ปีถัดไป



1)  ด้านการไฟฟ้า

ปัจจุบันการจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แบ่งออกเป็น 3 พื้นที่  ดังนี้  พื้นที่อำเภอเมือง , อำเภอขุนยวม (บางส่วน) และอำเภอปางมะผ้า (บางส่วน) มีโหลดสูงสุดประมาณ 5,000 กิโลวัตต์ รับไฟจากแหล่งจ่ายไฟดังนี้ เขื่อนแม่สะงา และเขื่อนผาบ่อง

2)  ด้านการประปา

จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีหน่วยงานให้บริการระบบน้ำประปา จำนวน 6 หน่วยงาน คือ การประปาแม่ฮ่องสอน  การประปาแม่สะเรียง       การประปาขุนยวม  การประปาปาย  หน่วยบริการแม่ลาน้อย  และหน่วยบริการปางมะผ้า โดยใช้แหล่งน้ำในการผลิตจากอ่างเก็บน้ำห้วยแม่ฮ่องสอน  แม่น้ำปาย  โรงสูบน้ำแรงต่ำปางหมู แม่น้ำยวม โรงสูบน้ำแรงต่ำบ้านท่าข้าม  อ่างเก็บน้ำรัชดาภิเษก  แม่น้ำแม่สะเรียง  แม่น้ำแม่ลาน้อย และลำน้ำลาง
3)  ด้านการโทรศัพท์

ข้อมูลพื้นฐานด้านการสื่อสารของจังหวัดแม่ฮ่องสอนนั้น มีสำนักงานบริการโทรศัพท์   จำนวน  2 แห่ง คือสำนักงานบริการโทรศัพท์แม่ฮ่องสอน และสำนักงานบริการโทรศัพท์แม่สะเรียง
4)  ทรัพยากรน้ำ

       
          
 แหล่งน้ำธรรมชาติ

จากสภาพพื้นที่ที่เป็นภูเขาและป่าไม้ ทำให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นแหล่งกำเนิดแม่น้ำหลายสาย โดยมีแม่น้ำสายสำคัญ 2 สาย  คือ แม่น้ำปาย และแม่น้ำยวม นอกจากนี้ยังมีลำน้ำอื่นๆ เช่น น้ำแม่สะงา น้ำของ   น้ำแม่ละมาด และน้ำแม่สุรินทร์ โดยพื้นที่ลุ่มน้ำทั้งหมดจะไหลลงสู่แม่น้ำสาละวิน ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัด

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีพื้นที่ทั้งสิ้น 7,969,750 ไร่  เป็นพื้นที่ป่าไม้ที่สมบูรณ์จำนวน 7,145,677.85 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 89.66 ของพื้นที่จังหวัด แบ่งเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 6,470,691 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 81.19 
พื้นที่เทือกเขา  ได้แก่  พื้นที่เป็นภูเขาน้อยใหญ่ที่เรียงกันไปหรือต่อขนานกันเป็นแนวยาวเป็นทิวเขาที่มีระดับสูงต่ำต่างกันประกอบด้วยหินหลายชนิด หลายประเภท มีอายุประมาณตั้งแต่ 600 ล้าน – 1.8 ล้านปีล่วงมาแล้ว  ประกอบด้วย ทิวเขาสำคัญ ๆ คือ

1. ทิวเขาแดนลาว   อยู่ทางตอนเหนือสุดของประเทศ ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนประกอบด้วยทิวเขาในแนวตะวันออก – ตะวันตก 
2. ทิวเขาถนนธงชัย   ประกอบด้วยทิวเขา 3 ทิว เรียงขนานกันในแนวเหนือ – ใต้ ประกอบด้วย ทิวเขาถนนธงชัยด้านตะวันตก  ทิวเขาถนนธงชัยกลาง ตั้งอยู่ระหว่างแม่น้ำยวมกับแม่น้ำแม่แจ่ม และทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก  ตั้งอยู่ระหว่างทิศตะวันออกน้ำแม่แจ่มและน้ำแม่ตื่น อยู่ทางตอนเหนือของอำเภอปาย 
พื้นที่ราบ   เกิดจากการกระทำของแม่น้ำที่ไหลกัดเซาะหินหรือภูเขาจากต้นน้ำในขณะที่ไหลลงสู่ที่ต่ำ ปรับระดับภูมิประเทศตามทางที่ไหลผ่านมาให้ราบเรียบต่ำลงหรือโดยการพัดพาเศษหิน ทราย ดิน ซึ่งรวมตัวกันเรียกว่า ตะกอน ไปตกสะสมตัวในบริเวณที่กระแสน้ำอ่อนกำลังไม่สามารถพัดพาเศษตะกอนให้เคลื่อนที่ต่อไป เมื่อตะกอนตกทับถมกันมากขึ้น พื้นผิวภูมิประเทศสองฝั่งแม่น้ำที่สูงต่ำแตกต่างกันก็จะค่อย ๆ ราบเรียบมีระดับเสมอกัน

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะที่แสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนกลุ่มต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ในแต่ละปีจะมีการจัดงานประเพณีต่างๆ ได้แก่
1.  ประเพณีปอยส่างลอง  หรือประเพณีบรรพชาสามเณร ตามประเพณีชาวไทยใหญ่ 
2.  ประเพณีออกพรรษา  หรือ งานปอยเหลินสิบเอ็ด จะมีการตัดบาตรเทโวที่วัดพระธาตุดอยกองมู และเดินลงมาสู่วัดม่วยต่อ  ซึ่งอยู่บริเวณเชิงเขา
3.  งานประเพณีลอยกระทง      โดยประชาชนจะทำกระทงเล็กๆ ไปลอยตามแม่น้ำ มีการประกวดกระทงใหญ่ ที่หนองจองคำมีมหรสพรื่นเริง ตามบ้านเรือนจะจุดโคมไฟสว่างไสว นอกจากนี้ยังมีการลอยกระทงสวรรค์
4.   ประเพณีการถวายข้าวยาคู  ภาษาไทยใหญ่เรียกว่า “การทานข้าวหย่ากู้” งานนี้ทางวัดจะบอกบุญให้ชาวบ้านนำข้าวใส่นมเนย น้ำผึ้ง ทำเป็นก้อนๆ ประมาณ 49 ก้อน มาถวายพระประธานตั้งแต่ย่ำรุ่ง มักทำกันใน เดือนกุมภาพันธ์ – มีนาคม

5. จ่าก้าเพจอน  เป็นการทำบุญถวายภัตตาหารแด่ประสงฆ์ในตอนเช้าและทำการเลี้ยงข้าวอุบาสิกา ที่ไปจำศีลภาวนาอยู่ที่วัด

6. แห่เกี๊ยะ  เป็นประเพณีที่ชาวแม่ฮ่องสอนถือปฏิบัติกันมาทุกปี  โดยเริ่มเมื่อตอน ย่างออกพรรษาชาวบ้านจะไปหาต้นสน (เกี๊ยะ) ขนาดสูงประมาณ 3 -4  เมตร มาตั้งไว้ในบริเวณวัด  จัดงานเฉลิมฉลองพร้อมทั้งจุดไฟที่ต้นสนให้ลุกโชติช่วงอยู่ตลอดเวลา เพื่อเป็นพุทธบูชาจนกว่าไฟจะไหม้หมดต้นสน

ศิลปะการละเล่นพื้นบ้าน
ชาวแม่ฮ่องสอนมีศิลปะการละเล่นพื้นบ้านที่เป็นเอกลักษณ์ก้า เป็นการฟ้อนแบบพื้นเมือง หรือรู้จักกันในนามว่าฟ้อนโต (ฟ้อนเงี้ยว)  รำโต เป็นการละเล่นคล้ายกับการเชิดสิงโตของชาวจีน  ก้าแลว คือการฟ้อนดาบ  กิ่งกะหล่า หรือรำกินรี  จ้าดไต เป็นการละเล่นประเภทละครหรือลิเก ร้องกลอนเป็นภาษาไทยใหญ่  เฮ็ดความ  เป็นการขับร้องเพลงคล้ายกับการร้อง  “ด่าวซอ”  ของชาวไทยใหญ่  และมองเซิง เป็นการโชว์ของกลองใหญ่สองหน้า    

ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน คือ ประมาณ ร้อยละ 77.50 จะนับถือศาสนาพุทธ รองลงมา คือ ศาสนาคริสต์ ประมาณร้อยละ 20.90 นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณร้อยละ 0.50 และที่เหลืออีกประมาณ ร้อยละ 1.10 นับถือศาสนาอื่นๆ โดยมีจำนวนศาสนาสถานที่ใช้ในการปฏิบัติศาสนกิจ   ดังนี้
	จำนวนวัด
	จำนวนสำนักสงฆ์
	จำนวนโบสถ์คริสต์
	จำนวนมัสยิด

	134
	119
	262
	3


ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ข้อมูล พ.ศ. 2550)

การศึกษาแบ่งออกเป็น  โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  2  เขต คือ  เขตพื้นที่การศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  ประกอบด้วยอำเภอเมือง  อำเภอปาย  อำเภอปางมะผ้า  และอำเภอขุนยวม  เขตพื้นที่การศึกษาแม่ฮ่องสอน  เขต  2  ประกอบด้วย  อำเภอแม่สะเรียง  อำเภอแม่ลาน้อย  และอำเภอสบเมย ปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนถึงระดับปริญญาตรีและปริญญาโท  คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน  และระดับปริญญาโทของมหาวิทยาลัยบูรพา  นอกจากมีโรงเรียนในระบบแล้วยังมีการศึกษานอกระบบ โดยศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนดำเนินการให้บริการศึกษาในรูปแบบศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ  การศึกษาเพื่อชุมชนบนพื้นที่สูง  การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพด้วย
จำนวนในสังกัดเขตสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 , 2
	โรงเรียน
	จำนวนโรงเรียน
	จำนวนครู
	จำนวนนักเรียน
	อัตราเฉลี่ย 
ครู:นักเรียน

	สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1
	159
	1,055
	25,081
	1:  24


	สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 2
	188
	1,000
	23,803
	1:  24



ที่มา : สำนักงานสถิติจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ข้อมูล พ.ศ. 2550)

“ แม่ฮ่องสอน ” หรือ “ เมืองสามหมอก ” เป็นจังหวัดที่มีมนต์เสน่ห์ที่สามารถดึงดูดนักเดินทางให้เข้ามาสัมผัสและธรรมชาติได้เป็นอย่างดีแม้ว่าเส้นทางที่จะเข้าสู่จังหวัดจะยาวไกลคดเคี้ยวด้วยโค้งถึง 1,864 โค้ง แต่ความเป็นธรรมชาติขุนเขาอันกว้างใหญ่อุดมสมบูรณ์ ป่าไม้เขียวขจีสีสันสดสวยของดอกบัวตองและความโอบอ้อมอารี ความมีน้ำใจของชาวจังหวัดแม่ฮ่องสอน ทั้งชาวไทยใหญ่และชาวไทยภูเขา เหล่านี้คือ สิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยวให้เข้ามาแม่ฮ่องสอนเป็นจำนวนมากในแต่ละปีจากการแตกต่างกันอย่างชัดเจนทางด้านภูมิศาสตร์ ทำให้แม่ฮ่องสอนถูกปกคลุมด้วยหมอกตลอดทั้ง 3 ฤดูอันเป็นที่มาของเมืองสามหมอก คือ หมอกน้ำค้างในฤดูหนาว หมอกควันจากไฟป่าในฤดูร้อน และหมอกไอดินในฤดูฝน จังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่เพียงแต่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเท่านั้น ยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางประเพณีและวัฒนธรรม  มีจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวอยู่  2  ประเภท  คือ


1.  ด้านธรรมชาติ


2.  ด้านศิลปวัฒนธรรมและ โบราณสถาน

แหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ  ได้แก่  การล่องเรือในลำน้ำปายไปบ้านน้ำเพียงดิน  หมู่บ้านกระเหรี่ยงคอยาว  ที่หมู่บ้านปูแกงและบ้านในสอย  การล่องเรือชมวิวทิวทัศน์  ในลำน้ำสาละวินและลำน้ำต่างๆ  การเดิน ป่าเที่ยวชมหมู่บ้านชาวเขา  และชมกล้วยไม้  พันธ์ไม้ ในป่า  การเข้าชมถ้ำหินงอกหินย้อย  ซึ่งมีอยู่ในท้องที่อำเภอปางมะผ้า  และอำเภอแม่ลาน้อย  หลายแห่ง  การเที่ยวชมศิลปะสถาปัตยกรรมไทยใหญ่ตามวัดวาอารามต่างๆ  และการเลือกของที่ระลึกและอัญมณี

ปีงบประมาณ 2550  จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีโรงพยาบาล จำนวน 7 แห่ง มีโรงพยาบาลประจำอำเภอครบทุกแห่ง  สถานีอนามัย  57  แห่ง  สถานบริการสาธารณสุขชุมชน  73  แห่ง  มีหน่วยควบคุมโรคติดต่อ  หน่วยมาลาเรีย  หน่วยควบคุมโรคติดต่อ  และกามโรค  



1.  ปัญหาความยากจน 
ประชากรจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีรายได้เฉลี่ยต่ำกว่าประชากรในภาคเหนือและทั้งประเทศ  และมีสัดส่วนจำนวนผู้ยากจนมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ  โดยสาเหตุของความยากจน  เนื่องจากข้อจำกัดเรื่องที่ดินทำกิน  และการศึกษา  ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง  ขาดโอกาสในการศึกษา  จึงไม่มีความรู้ที่จะใช้ในการประกอบอาชีพ
2.  ปัญหาคุณภาพชีวิต
ประชากรโดยทั่วไปมีคุณภาพชีวิตต่ำกว่าประชากรจังหวัดอื่นๆในภาคเหนือ  เนื่องจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีพื้นที่กันดาร  และพื้นทีส่วนใหญ่เป็นพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  รวมทั้ง  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขาซึ่งอาศัยอยู่บนพื้นที่สูงที่เป็นพื้นที่อนุรักษ์ดังกล่าว  ถึงครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมด  จึงทำให้การบริการของรัฐไม่สามารถเข้าถึงได้โดยเร็วและมีประสิทธิภาพ
3.  ปัญหาการคมนาคมขนส่ง
การคมนาคมขนส่งทางบก  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  108  และ  1095  ซึ่งก่อสร้างมานานหลายปีพื้นถนนมีสภาพหมดอายุการใช้งาน  ในช่วงฤดูฝนถนนบางช่วงมีดินสไลด์ลงมาปิดทับเส้นทาง รถไม่สามารถสัญจรไปมาได้  และที่สำคัญถนนบางบางช่วงยุบตัวลง  ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน  ซึ่งทางจังหวัดยังไม่มีงบประมาณที่จะใช้ในการซ่อมแซมถนน การคมนาคมขนส่งทางอากาศ  เนื่องจากบริษัทการบินไทย  จำกัด  (มหาชน)  ได้ขึ้นราคาค่าโดยสารจากเดิม  เป็นประมาณคนละ  2,000 บาท  ต่อเที่ยวบิน  ซึ่งเป็นราคาที่สูงเกินไป    และจากสภาพอากาศ ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน   ที่ไม่เอื้อต่อการเดินทางทางอากาศ  สภาพอากาศแต่ละวันแปรปรวนตลอดทำให้บางวันเครื่องบินไม่สามารถบินได้  จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้รับผลกระทบทางด้านการท่องเที่ยวอย่างหนัก



4.  ปัญหาความมั่นคงและการอพยพของชาวพม่า  


เนื่องจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีชายแดนติดต่อกับประเทศพม่า  รวมความยาวถึง  483  กิโลเมตร  โดยเป็นแนวชยแดนที่มีภูมิประเทศเป็นภูเขาและป่าไม้  นอกจากนี้  เส้นทางคมนาคมไปยังชายแดนเป็นไปด้วยความยากลำบาก   จึงทำให้ยากต่อการควบคุมและตรวจสอบพื้นที่  ประกอบกับ  มีการสู้รบตามแนวชายแดนระหว่างทหารพม่าและชนกลุ่มน้อยตลอดเวลา  จึงทำให้มีผลกระทบต่อความปลอดภัยและชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรที่อยู่บริเวณชายแดน  และผู้ที่อพยพเข้ามาในพื้นที่สร้าง ปัญหาหลายประการโดยเฉพาะทางด้านสาธารณสุขที่รัฐจะต้องรับภาระเพิ่มขึ้น  เพราะมีการนำโรคตอดต่อเข้ามาด้วย  นอกจากนี้ยังมีการทำลายป่าไม้  เพื่อใช้สร้างที่อยู่อาศัย  และยังมีผลกระทบด้านการท่องเที่ยวอีกด้วย


5.  ปัญหาการขาดแคลนบริการพื้นฐาน


จากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดที่เป็นภูเขา  ทำให้การคมนาคมขนส่งเป็นไปด้วยความยากลำบาก  ปัจจุบันมีชุมชนที่สาธารณูปโภคต่างๆยังเข้าไปไม่ถึง  เช่นไฟฟ้า  น้ำประปา  และถนนยังไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ
6.  ปัญหาด้านการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ
กฎ  ระเบียบ  ของภาครัฐ ไม่สามารถนำมาปฏิบัติอย่างสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่น การสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับราษฎรเป็นไปด้วยความยากลำบาก เนื่องจากมีความหลากหลายทางด้านภาษา    การขาดอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่มาปฏิบัติงานในพื้นที่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรทางการแพทย์  และบุคลากรทางการศึกษา  ขาดสิ่งสนับสนุนการปฏิบัติราชการที่เหมาะสม  ทั้งยวดยานพาหนะและเครื่องมือสื่อสาร  ในการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่   เป็นต้น


- แม่ฮ่องสอนมีภูมิประเทศลักษณะพิเศษเป็นภูเขาสลับป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ (ร้อยละ 90) เมืองและชุมชนตั้งอยู่บริเวณหุบเขา มีหมอกปกคลุมตลอดทั้งปี ฝกตกชุก และฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวจัด เป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร ที่มีน้ำตลอดปี พื้นที่ราบลุ่มตลอดลำน้ำเป็นแห่งการเกษตรที่สำคัญ
- ด้านวัฒนธรรม ประเพณี  ประกอบด้วยชนเผ่า 7 เผ่า (ลีซอ ลั๊ว กะเหรี่ยง มูเซอ ไทยใหญ่ ม้ง และจีนฮ้อ) ซึ่งแต่ละชนเผ่าล้วนมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเป็นของตนเอง มีวิถีชีวิตในการดำรงชีพที่แตกต่างกัน
- มีผลิตภัณฑ์และสินค้าทั้งภาคเกษตรและบริการที่เกิดจากภูมิปัญญาของแต่ละชนเผ่ามีความเป็นเอกลักษณ์และคุณภาพดี ตลอดจนการแพทย์ไทย/สมุนไพร ของชุมชน
- มีโครงการพระราชดำริส่งเสริมศิลปาชีพและการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง/ทฤษฎีใหม่
- มีพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า ยาวกว่า 483 กม. และมีแนวแม่น้ำยาวตลอดชายแดน 157 กม. สามารถติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านสะดวก
- มีการรวมกลุ่มเกษตรกร/องค์กรชุมชน ทั้งภาคราชการ พัฒนาชุมชน และการบริการมีผู้นำที่เข้มแข็งและเสียสละในการทำงาน
- มีหน่วยงานหลากหลายทั้งภาครัฐ-เอกชน-รัฐวิสาหกิจ ในพื้นที่ทั้งในส่วนของศูนย์ราชการ (กว่า 30 ส่วน) และหน่วยงานที่กระจายอยู่ในพื้นที่

- สภาพพื้นที่เป็นภูเขาสูง การคมนาคมต้องใช้ระยะเวลาเดินทางนานและมีความลำบากในการติดต่อระหว่างตัวจังหวัดและเขตชนบท และสาธารณูปโภคต่างๆ ในเขตชนบทยังไม่ได้มาตรฐาน
- พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเขตป่าอนุรักษ์ ทำให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์พื้นที่และทรัพยากรจากป่าลำบาก กระบวนการขั้นตอนในการอนุญาตล่าช้า ไม่สอดคล้องกับสภาพความจำเป็นในการพัฒนา
- พื้นที่ในการทำเกษตรมีน้อยและจำกัด เฉพาะบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ำ เกษตรกรบางส่วนยังขาดที่ทำกิน มีการบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์/ป่าสงวนแห่งชาติ ทำไร่เลื่อนลอยและขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
- หมู่บ้านและชุมชนตั้งถิ่นฐานกระจัดกระจาย ลำบากต่อการเข้าถึงบริการของภาครัฐ ทั้งด้านการศึกษาการสื่อสารกับบุคลากรของรัฐ ที่ทำงานในภาคสนาม
- ผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตรยังขาดคุณภาพ ไม่ได้มาตรฐาน ต้นทุนในการผลิตสูง อยู่ห่างไกลจากตลาดหลัก และราคาต่ำ
- ฤดูกาลท่องเที่ยวมีเวลาสั้น (3 – 4 เดือน) ขาดความต่อเนื่องและการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้ได้คุณภาพ
- ผู้ประกอบการยังขาดแรงจูงใจในการลงทุนและขาดการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาปรับใช้ในการจัดการผลผลิตและกระบวนการผลิต

- พื้นที่ตลอดแนวชายแดนมีการอพยพของชนเผ่าและแรงงานต่างชาติอยู่เรื่อยๆ เนื่องจากมีการสู้รบบ่อยครั้ง มีการลักลอบขนสินค้า ของหนีภาษีและยาเสพติดบางประเภท
- การบริหารจัดการภาคราชการ ขาดความสะดวกและคล่องตัว เนื่องจากมีการโยกย้ายข้าราชการบ่อยครั้ง ขาดบุคลากรที่เป็นคนในท้องถิ่น ขาดการพัฒนา ทักษะความรู้ในเขตชนบท
- มีไฟป่าในช่วงฤดูแล้งยาวนานกว่า 2 เดือน (ก.พ. – เม.ย) ทำให้มีหมอกควันปกคลุม มีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ การเดินอากาศและภาวะสุขภาพ


- การปฏิรูประบบราชการ และนโยบายการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ สามารถบูรณาการภารกิจและความร่วมมือแบบเบ็ดเสร็จ ได้ในพื้นที่และบริหารงานให้ทันต่อความต้องการของประชาชน/ความยุติธรรมในการใช้กฎหมาย
- มีงานวิจัยพัฒนาและการสังเคราะห์องค์ความรู้ชาวเขา/ชนเผ่า และภูมิปัญญาชุมชนด้านต่างๆ ทั้งการเกษตร การใช้เทคโนโลยี สมุนไพร และผลิตภัณฑ์ชุมชน
- นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่หลากหลายรูปแบบ เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงนิเวศน์ ผจญภัย Home stay และเชิงวัฒนธรรม และเชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยวในยุทธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือตอนบน 
- นโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ GMS และ Bimstec เพื่อเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน กับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศและประเทศใกล้เคียง และสนับสนุนโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบก-ทางอากาศ เพื่อสร้างความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
- จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีโครงการนำร่าองต่างๆ ระดับประเทศ เช่น การติดตามประเมินผลเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGS) บุคลากรและองค์กรที่เกี่ยวข้องมีการยกระดับความรู้ ทักษะระดับสากล เพื่อเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้สู่ท้องถิ่นและเป็นแบบอย่างการพัฒนาแนวทางบูรณาการยุทธศาสตร์ระดับประเทศ
- นโยบายการยกระดับคุณภาพสินค้า OTOP SMEs และการเข้าถึงบริการแหล่งทุนเพื่อการประกอบการ ทั้งในรูปของการยกระดับกองทุนหมู่บ้าน เป็นธนาคารหมู่บ้าน SML และการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน
- นโยบายคาราวานแก้จน ทั้งด้านการพัฒนาเด็ก กองทุนการศึกษาสาธารณสุข และสวัสดิการด้านสังคมอื่นๆ 

- การเกิดภัยธรรมชาติทั้งภาวะภัยแล้ง น้ำท่วม ไฟป่า รวมไปถึงปัญหาการสู้รบบริเวณชายแดนบ่อยครั้ง ทำให้ขาดความสนใจและความต่อเนื่องในการดำเนินงานพัฒนาตามยุทธศาสตร์
- นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และกฎระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีผลกระทบต่อการปฎิบัติราชการ รวมไปถึงแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์ที่เกิดจากความต้องการของกระทรวง ทำให้เจ้าหน้าที่ปรับตัวไม่ทันการเปลี่ยนแปลง
- กระแสการแข่งขันด้านสินค้า กลไกตลาดภายนอกทั้งในและต่างประเทศ มีผลกระทบต่อการปรับตัวภาคการผลิตและบริการในจังหวัด ทั้งในด้านต้นทุนและการผลิต การขนส่ง การยกระดับคุณภาพ การส่งเสริมคุณภาพ และข้อตกลงด้านการตลาด โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพที่มีการลอกเลียนแบบ หรือผลิตสินค้าประเภทเดียวกัน สินค้าซ้ำกันจำนวนมาก ก่อให้เกิดภาวะการณ์แข่งขันของผู้ผลิตและการเลือกใช้ของผู้บริโภค
- การกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้ อปท. (อบจ./เทศบาล/อบต.) มีภารกิจเพิ่มขึ้น แต่ยังขาดกระบวนปฏิบัติตามภารกิจถ่ายโอน เช่น กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นต้น
- มีผลการดำเนินโครงการและงานวิจัย (เกษตร/สิ่งแวดล้อม/เทคโนโลยี) กระจัดกระจายทั้ง ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและนอกจังหวัด ขาดการบูรณาการองค์ความรู้/ฐานข้อมูล มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน รวมไปถึงขาดการสนับสนุนวิชาการด้านต่างๆ ที่ทันสมัย
- แม่ฮ่องสอนมีความหนาแน่นของประชากรน้อย มีพื้นที่ชนบทเป็นส่วนใหญ่ และสื่อสารลำบาก เมื่อเปรียบเทียบเกณฑ์ประชากรต่อการจัดสรรงบประมาณ พบว่าได้รับงบประมาณต่ำ จึงไม่เพียงพอต่อการพัฒนาจังหวัดที่มีสภาพปัญหาที่หลากหลาย


1. แม่ฮ่องสอนมีลักษณะพิเศษที่เป็นจุดแข็งหรือศักยภาพในการพัฒนาของตัวเองที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากจังหวัดอื่นๆ หลายประการ อาทิเช่น
- เป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ห่างไกล  ภูมิประเทศเป็นภูเขาและป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ถึงร้อยละ  90  ของพื้นที่
- เมืองแม่ฮ่องสอนตั้งอยู่ในหุบเขาที่มีหมอกปกคลุมตลอดทั้งปี โดยในฤดูฝนจะมีฝนตกชุก ฤดูหนาวอากาศหนาวเย็น
2. มีภูมิประเทศที่เป็นภูเขาและธรรมชาติสวยงามและเป็นที่รู้จักดีของประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะ    ทุ่งบัวตองและแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติอีกหลายแห่ง
3. มีประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของประชาชนพื้นที่ราบชาวไทยใหญ่หรือชาวไตกับชาวไทยภูเขา ซึ่งเป็นกลุ่มชนเผ่า (Ethnic Group) ที่ยังคงวัฒนธรรมเดิมอย่างมั่นคง


4. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

     



“เมืองแห่งการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ที่ยั่งยืน ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
แห่งความพอเพียง”




1) พัฒนาให้เป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ยั่งยืน



2) พัฒนาระบบเศรษฐกิจบนพื้นฐานแห่งความพอเพียง



3) พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนตามวิถีวัฒนธรรมของท้องถิ่น



4) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



5) เสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย



6) ทำงานเชิงบูรณาการโดยยึดหลักของธรรมาภิบาล



7) ดำเนินงานการพัฒนาตามแนวพระราชดำริ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  :  เศรษฐกิจเข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกัน


 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  :  สังคมคุณภาพและความผาสุก






ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  :  อนุรักษ์รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  :  ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย




ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  :  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  :  การพัฒนาตามแนวพระราชดำริ



1)  เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว  ความสัมพันธ์อนุภูมิภาคและรายได้จากการส่งออก  การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและสินค้าเกษตรปลอดภัย  เพิ่มรายได้ครัวเรือนของกลุ่มสมาชิกและเครือข่าย  คุณภาพชีวิตและความพึงพอใจของประชาชน  ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาตนเองมีการผลิตสินค้าจากชุมชนและท้องถิ่น


2) ประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง มีการสืบทอดศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ยั่งยืน ประชาชนมีสุขภาพร่างกายและจิตใจสมบูรณ์  เข้าถึงบริการทางการแพทย์  แรงงานมีทักษะและมีการจ้างแรงงานในพื้นที่อย่างทั่วถึง  ลดความขัดแย้งภาครัฐ ประชาชน และประชาชนด้วยกันเอง
 

3) คงความสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้ แก้ไขปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และคุณภาพน้ำ  ทรัพยากรดินมีคุณภาพและสามารถใช้ประโยชน์ได้  ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/โลกร้อน   ลดการพึ่งพาจากภายนอก   รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและลดผลกระทบกับประชาชน เครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนมีความยั่งยืน
 

4) มีการบูรณาการในส่วนของการวางแผน ปฎิบัติและประเมิน   มีการปฺดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐในหลากหลายช่องทาง    สร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชน   อำนวยความสะดวกให้ประชาชน  ประชาชนมีความพึงพอใจ  บุคลากรภาครัฐมีสมรรถนะตามที่กำหนด บุคลากรภาครัฐมีความพึงพอใจ
 

5) ควบคุมปัญหายาเสพติดให้อยู่ในระดับที่ไม่มีผลกระทบกับประชาชน  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันภัยคุกคาม  ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากอุบัติภัยและอุบัติเหตุ  รองรับภัยพิบัติและสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชน
 

6) คนอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างเป็นสุขมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน   ประชาชนดำรงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริไปยังพื้นที่/ประชาชน   กลุ่มเป้าหมายเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว   มีองค์ความรู้ของโครงการที่มีการถ่ายทอดสู่สาธารณะ

4.1 วิสัยทัศน์








1.1 คำขวัญประจำจังหวัดแม่ฮ่องสอน











1.2  ที่ตั้งและสภาพทางภูมิศาสตร์








1.3  ลักษณะภูมิประเทศ








1.  สภาพทั่วไปของจังหวัด (ข้อมูลพื้นฐาน)








1.4    ลักษณะภูมิอากาศ





1.5  การปกครอง








1.6  เศรษฐกิจ








1.7  การคมนาคมและการขนส่ง








1.8  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ








1.9  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม








1.10  ศิลปะ ประเพณี และวัฒนธรรม








1.11  การศาสนา








1.11  การศึกษา








1.11  ด้านการท่องเที่ยว








1.14  ด้านการสาธารณสุข  











1.15  ปัญหาและอุปสรรค








2.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดแม่ฮ่องสอน (SWOT Analysis)





จุดแข็ง (Strengths)








จุดอ่อน (Weakness)








โอกาส (Opportunity)





อุปสรรค (Threats)








3.  ศักยภาพการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน





4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน  (ระยะ 4 ปี  พ.ศ.  2553 -2556)








4.2  พันธกิจของจังหวัด








4.3  ประเด็นยุทธศาสตร์








4.3  เป้าประสงค์
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